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Sl_f_ Superintendencia
\ | de Electricidad

DIRECCION LEGAL

INFORME LEGAL

OPINION Y RECOMENDACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA
CONTRATACION DE SERVICIOS JURIDICOS PARA SOPORTE EN PROCESO DE CONCESION
DEFINITIVA

l. SOLICITUD PRESENTADA

Opinidn y Recomendaciones de esta Direccion Legal Sobre el proceso relativo a la
“CONTRATACION DE SERVICIOS JURIDICOS PARA CONTRATACION DE SERVICIOS
JURIDICOS PARA SOPORTE EN PROCESO DE CONCESION DEFINITIVA”, llevado a cabo por
esta institucion.

Il. OBJETO DEL INFORME

El objeto del presente informe consiste en:

.

(i) Identificar los pasos del proceso de contratacién de servicios juridicos para la

representacion legal de la Superintendencia de Electricidad ante los tribunales. N
(i) Proveer una opinién legal sobre dicho proceso. v
lll. DOCUMENTACION DEL CASO 4%

La documentacién que conforma el expediente y que ha sido revisada y ponderada para (
proveer respuesta, es:

a. Solicitud de obtencién de una concesién definitiva por el peticionario

Transcontinental Capital Corporation (Bermuda) Ltd (SEABOARD) para la
generacion de energia eléctrica a través de un proyecto a base de gas natural.
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IV.  REFERENCIAS A LA NORMATIVA VIGENTE

A continuacion, se citan los textos normativos que se tomaron como base para el anélisis y
ponderacion de la consulta recibida, a saber:

(i)

(ii

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANA PROCLAMADA EN FECHA TRECE (13) DE JUNIO
DE 2015:

Articulo 138.- Principios de la Administracién Publica. La Administracién Ptblica
estd sujeta en su actuacién a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad,
igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento
pleno al ordenamiento juridico del Estado.

LEY GENERAL DE ELECTRICIDAD NO. 125-01 Y SUS MODIFICACIONES:

Articulo 5: “Consecuente con los objetivos sefialados, las funciones esenciales del
Estado son de cardcter normativo, promotor, regulador y fiscalizador. Estas
funciones se ejercerdn, en las materias pertinentes al subsector eléctrico, por
intermedio de las instituciones establecidas en la presente Ley. La actividad
privada y la accion empresarial del Estado en este subsector estardn sujetas a las
normas y decisiones adoptadas por dichas instituciones”.

Articulo 24: Corresponderd a la Superintendencia de Electricidad: c) Fiscalizar y
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, asi
como de las normas técnicas en relacién con la generacién, la transmisién, la
distribucion y la comercializacién de electricidad. En particular, verificar el
cumplimiento de la calidad y continuidad del suministro, la preservacién del
medio ambiente, la seguridad de las instalaciones y otras condiciones de
eficiencia de los servicios que se presten a los usuarios, de acuerdo a las
regulaciones establecidas; (... ).

j) Requerir de las empresas eléctricas, de los autoproductores, de los
cogeneradores y de sus organismos operativos los antecedentes técnicos,
econémicos y estadisticos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones, los que estardn obligados a entregar oportunamente las
informaciones solicitadas. Los funcionarios de la Superintendencia de
Electricidad tendrdn libre acceso a las informaciones solicitadas. Los funcionarios
de la Superintendencia de Electricidad tendrdn libre acceso a las centrales
generadoras, subestaciones, lineas de transmisién y distribucidn, sus talleres y
dependencias, para realizar las funciones que les son propias, procurando no
interferir el normal desenvolvimiento de sus actividades; (... ).
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Articulo 25: Para el cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia de
Electricidad podrd contratar con personas fisicas y morales, publicas y/o
privadas, nacionales y extranjeras para los estudios generales o especificos

relacionados con el funcionamiento y desarrollo del subsector y todos aquellos
que le sean necesarios para la realizacién de sus funciones.

Articulo 28: Serd obligacién de la Superintendencia de Electricidad preparar
periédicamente, datos e informaciones que permitan conocer el sector, los
procedimientos utilizados en la determinacién de tarifas, asi como de sus valores
histéricos y esperados. En particular, serdn de conocimiento publico tanto los
informes relativos al cdlculo de los precios de transmisién y distribucién, asi
como los precios que existan en el mercado no regulado.

(i) REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY GENERAL DE ELECTRICIDAD (RLGE):

2
Articulo 4: Todas las personas juridicas que intervienen en la produccion, g
transmision, distribucién y comercializacién de electricidad, asi como en la
operacion y mantenimiento de instalaciones, equipos y artefactos eléctricos, ya >
sea en el SENI o en Sistemas Aislados se sujetardn a lo dispuesto en la Ley y este
Reglamento. Asimismo, se sujetardn a la Ley y a este Reglamento los Clientes o |
Usuarios Regulados y No Regulados. %V

Articulo 31: La SIE tendrd, en adicién a las funciones enunciadas en el Articulo 24
de la Ley, con cardcter meramente enunciativo, las siguientes facultades: (...)

b) Contratar con personas fisicas y morales, publicas y/o privadas, nacionales y
extranjeras para los estudios generales o especificos relacionados con el
funcionamiento y desarrollo del subsector y todos aquellos que le sean
necesarios para la realizacién de sus funciones; (...)

- 4

d) Preparar periédicamente, datos e informaciones que permitan conocer el
sector, los procedimientos utilizados en la determinacién de tarifas, asi como de
sus valores histéricos y esperados; (...)

~

(iv) Ley NUM. 340-06, SOBRE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS, OBRAS Y
CONCESIONES, DE FECHA DIECIOCHO (18) DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL SEIS (2006) con sus
MODIFICACIONES CONTENIDAS EN LA LEY NUM. 449-06 DE FECHA SEIS (06) DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS (2016).

“ARTICULO 3.- Serdn considerados casos de excepcién y no una violacién a la ley:
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4. Obras cientificas, técnicas, artisticas o restauracién de monumentos histéricos:
Son las que responden a la especialidad del proveedor relacionada con sus

conocimientos profesionales, técnicos, artisticos o cientificos y su reconocida
experiencia en la prestacién objeto de la contratacién”.

REGLAMENTO DE APLICACION DICTADO MEDIANTE DECRETO NUM. 543-12, DE FECHA SEIS
(6) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE (2012).

El articulo nimero 4, en los numerales 3 y 4, del citado Decreto, establece que los
casos de excepcién se regirdn por los siguientes procedimientos, a saber:

““3) Todos los demds casos de excepcién mencionados en el Articulo 3 se iniciardn
con la resolucién motivada, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones,
recomendando el uso de la excepcidn, previo informe pericial que lo justifique.

4) Para todos los procesos, exceptuando los casos de emergencia y seguridad
nacional, serd necesario contar con la Certificacién de Existencia de Fondos y
cuota de compromiso, emitida por el Director Administrativo-Financiero o el
Financiero de la Entidad Contratante, para la celebracién del correspondiente
contrato o el otorgamiento de una orden de compra o de servicios”.

Articulo 36: “Las entidades contratantes comprendidas en el dmbito del
presente Reglamento estructuraran un Comité de Compras y Contrataciones.
Este Comité serd permanente y estard constituido por cinco miembros: el
funcionario de mayor jerarquia de la institucién o quien este designe, quien lo
presidird; el Director Administrativo Financiero de la entidad o su delegado; el
Consultor Juridico de la entidad, quien actuard en calidad de asesor legal; el
Responsable del Area de Planificacién y Desarrollo o su equivalente; y el
Responsable de la Oficina de Libre Acceso a la Informacién.”

Articulo 36, PARRAFO I: “Serd responsabilidad del Comité de Compras y
Contrataciones, la designacién de los peritos que elaboraran las especificaciones
técnicas del bien a adquirir y del servicio u obra a contratar, la aprobacién de los
Pliegos de Condiciones Especificas, el procedimiento de seleccién y el dictamen
emitido por los peritos designados para evaluar las ofertas.”

Articulo 46: “las Entidades Contratantes deberdn invitar a todos los posibles

oferentes inscritos en el Registro de Proveedores del Estado que puedan atender
el requerimiento.”
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V. EXAMEN DE FONDO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 138 de la Constitucién de la Republica,
proclamada el trece (13) de junio de dos mil quince (2015), la Administracién Publica ests
sujeta en su actuacién a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al
ordenamiento juridico del Estado, por lo que la eficacia exigida por la sociedad a la
Administracion, requiere soluciones prontas, definitivas, oportunas y éticas.

Visto lo anterior, la Constitucion exige a la Administracién que su accién sea eficaz, es decir,
que alcance los fines perseguidos, lo que no implica el desconocimiento de los limites
formales, procesales y materiales derivados del principio del Estado de Derecho y
establecidos en el ordenamiento juridico, que han sido cumplidos de manera irrestricta por
parte de esta Entidad Contratante.

El numeral 1) del articulo 3 de la citada Ley No. 340-06 y sus modificaciones, dispone que las
compras y contrataciones se regiran entre otros principios por la eficiencia, cito:

“Art. 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

[...]

1)  Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mas convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decisién final, en condiciones favorables para el
interés general”.

El numeral 3) del articulo 3 de la citada Ley No. 340-06 y sus modificaciones, dispone que
las compras y contrataciones se regiran por el principio de transparencia y publicidad: “Art.
3.~ [...] 3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas
comprendidas en esta ley se ejecutardn en todas sus etapas en un contexto de
transparencia basado en la publicidad y difusién de las actuaciones derivadas de la
aplicacion de esta ley. Los procedimientos de contratacién se darédn a la publicidad por los
medios correspondientes a los requerimientos de cada proceso. [... ]”

Esta Entidad Contratante se encuentra comprometida en garantizar la transparencia de los
procesos, el manejo didfano de los fondos publicos, los principios de proporcionalidad,
razonabilidad, responsabilidad, moralidad y buena fe, igualdad entre oferentes y demas
principios Administracion Publica.

Es obligacion del Comité de Compras y Contrataciones de esta Superintendencia de
Electricidad, garantizar que las compras que realice la institucién sean realizadas cefidas a
las normativas vigentes y a los principios de transparencia e igualdad de condiciones para
todos los oferentes.
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Segun la resolucién de referencia No. RIC-69-2021, emitida por la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP), en fecha 24 del mes de marzo del 2021, se expresa en el
Parrafo nimero 73, que la contratacién de servicios juridicos para la representacidn legal y
ante los tribunales, en donde se debe combinar la capacidad técnica, intelectual, confianza
y discrecionalidad del abogado, se infiere que, por la definicién, aplica el procedimiento de

excepcion para obras cientificas, técnicas, artisticas o restauracién de monumentos
histéricos.

Con relacion al procedimiento de excepcién antes descrito, el articulo No. 3, numeral 4, del
Reglamento de Aplicacién de la Ley 340-06, dictado mediante Decreto num. 543-12, de
fecha seis (6) de septiembre del afio dos mil doce (2012), expresamente establece que
seran considerados casos de excepcién y no una violacién a la ley los procedimientos para
la contratacién de Obras cientificas, técnicas, artisticas o restauracién de monumentos
historicos: Son las que responden a la especialidad del proveedor relacionada con sus
conocimientos profesionales, técnicos, artisticos o cientificos y su reconocida experiencia
en la prestacién objeto de la contratacién en este caso para la “CONTRATACION DE
SERVICIOS JURIDICOS PARA SOPORTE EN PROCESO DE CONCESION DEFINITIVA”.

VI.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con relacién a la Solicitud de obtencién de una concesién definitiva por el peticionario
Transcontinental Capital Corporation (Bermuda) Ltd (SEABOARD) para la generacién de
energia eléctrica a través de un proyecto a base de gas natural, tenemos a bien
recomendar lo siguiente:

En vista de lo complejo del proceso, y los procedimientos a ejecutar, nos vemos en la
necesidad de contratar los servicios profesionales de una firma legal externa para llevar a
cabo el referido proceso.

En ocasién de lo anterior, recomendamos el uso del proceso de excepcién para la
contratacion de servicios juridicos para la CONTRATACION DE SERVICIOS JURIDICOS PARA
SOPORTE EN PROCESO DE CONCESION DEFINITIVA, en donde se debe combinar la
capacidad técnica, intelectual, confianza y discrecionalidad.

Sin otro particular/ con sentimiento de alta consideracién y estima,
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